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1 Tarkastuslautakunta ja tarkastustoiminta

1.1 Tehtavat ja kokoonpano

Kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Valtuustolle arviointikertomusta koskevan esityksen yhteydessa tarkastuslautakunta yksiloi ne
asiat, joissa kunnanhallitusta kehotetaan ryhtym&an toimenpiteisiin niiden korjaamiseksi ja joista
kunnanhallituksen ~ on  annettava  valtuustolle  selvitys.  Vuosittain  laadittavassa
arviointikertomuksessa korostuvat tarkastusvuoden aikana lautakunnassa kasitellyt asiat.

Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiddn selvityksid arvioinnin
tuloksista.  Tarkastuslautakunnan toiminta on riippumatonta toimivasta johdosta.
Tarkastuslautakunnan tehtéavassa korostuu kunnan toimintojen, toimintatapojen seka palvelujen
jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Tilintarkastajan tehtavat liittyvat puolestaan
laillisuusvalvontaan.

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan kunnanvaltuustolle
osoitetussa arviointikertomuksessa seké mahdollisissa véliraporteissa. Tarkastuslautakunnan
tehtavista on sdadetty kuntalain 121 8:ssé ja kunnan hallintosdannossa.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8:ssé saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi
seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosaannoén (v. 2018) 68 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on liséksi:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2) huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mabhdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa
laajuudessa,

3) tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja siséisen valvonnan tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Hallintosddnnon mukaan ennen arviointikertomuksen antamista tarkastuslautakunta voi antaa
valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia ja raportoi valtuustolle merkittavista
havainnosta myos tilikauden aikana.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 2017-2020 valitsemina tarkastuslautakunnan jasenina ja
varajasenina ovat toimineet vuonna 2019 seuraavat henkil6t:



Jasen Varajasen
Emma lloméaki, puheenjohtaja Jaakko Vesterinen

Sami Rasanen (4.2.2020 saakka) Paivi Eklund
Senja Hallivuori (4.2.2020 lukien)

Paivi Heikkinen Ari Weide

Lauri Lundberg Eeva-Liisa Puranen
Tauno Herranen Tytti Mard

Martti Torrénen Pasi Raatikainen
Annikki Kaipainen Mikko Piltonen

Tarkastuslautakunnan jasenet ovat olleet esteellisia arvioitaessa seuraavia toimintoja:

Jasen

Emma llomaki, puheenjohtaja Keskusvaalilautakunta

Sami Rasanen (4.2.2020 saakka) Tekninen lautakunta

Senja Hallivuori (4.2.2020 lukien) Sivistyslautakunta

Paivi Heikkinen, jasen Elinvoimalautakunta, tekninen lautakunta,
ymparistolautakunta

Tauno Herranen, jasen Elinvoimalautakunta, sivistyslautakunta

Annikki Kaipainen, jasen Perusturvalautakunta, tekninen lautakunta

1.2 Arviointitoiminta

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 24.10.2017 hyvaksynyt koko toimikautensa 2017-2020
arviointisuunnitelman. Tarkastuslautakunnan neljan vuoden toimikauden aikana kaydaan lapi
kunnan keskeisimméat toiminnot siten, ettd eri lautakuntien alainen toiminta on jaettu
painopistealueiksi tarkastuslautakunnan eri toimintavuosille. Tilivuoden 2019 tarkennettu
tydsuunnitelma on hyvaksytty tarkastuslautakunnan kokouksessa 26.9.2019. Tydohjelmassa on
maaritelty kokouksittain arviointikohteet ja arviointimenetelmaét.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tilivuoden 2019 aikana kahdeksan kertaa ja vuoden 2020
aikana viisi kertaa. Kokoukset ajalla 26.9.2019-3.6.2020 (8 kokousta) ovat kohdistuneet tilivuotta
2019 koskevaan arviointiin.

Lautakunnassa ovat tydohjelman mukaisesti olleet kuultavina kunnanjohtaja Anu Sepponen,
hallintojohtaja Merja Koivula-Laukka, kunnanhallituksen puheenjohtaja Matti Karkkainen,
tekninen johtaja Antti Tuppura, sivistysjohtaja Olli Lipponen, perusturvajohtaja Kirsi Solmari,
elinkeinoasiamies liro Lyytinen seka tytaryhtididen edustajat: Rautalammin Kehitys Oy:n
hallituksen jasen Esko-Pekka Markkanen ja Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallit -yhtion
toimitusjohtaja liro Lyytinen, Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy:n isannditsija Pekka
Putkonen sekd Rautalammin Pappilanpellon LAmp6 Oy:n edustajana Pekka Annala. Kuultavat
henkil6t ovat kertoneet tarkastuslautakunnalle alaisensa toiminnan ajankohtaisista ja keskeisista
asioista seké talousarvion 2019 toteumasta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2019 talousarvioon,
kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatokseen (ml. konsernitilinpaatos) ja
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toimintakertomukseen sek&d henkilostotilinpaatokseen. Tarkastuslautakunnan jasenet ovat
seuranneet kunnan toimielinten paatbksentekoa poytakirjojen avulla ja tekemalla muita
havaintoja  kunnan toiminnasta ja taloudesta. Tilintarkastuskertomuksen liséksi
tarkastuslautakunta on saanut tilintarkastajalta kaksi tilivuotta 2019 koskevaa kirjallista raporttia,
joihin se on perehtynyt.

Arviointi  perustuu lautakunnan kuulemisissa saamiin tietoihin ja tehtyihin havaintoihin,
tilintarkastajan raportteihin, toimintakertomustietoihin ja muihin kunnan asiakirja-aineistoihin.
Lahteind kaytetaan lisaksi valtakunnallisia vertailuja. Tarkastuslautakunta voi pyytaa arvioinnin
kohteena olevilta yksikoilta tietoja tai selvityksia. Tarkastuslautakunta voi myds teettaa erillisia
selvityksia tai tarkastuksia myds ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

1.3 Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien
iimoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset kunnanvaltuustolle tiedoksi
vuosittain. Tarkastuslautakunta on vuoden 2019 aikana kasittelyt sidonnaisuusilmoituksia
tarvittaessa.

Tarkastuslautakunta on paattanyt kokouksessaan 15.9.2017, etta se on sidonnaisuusrekisterin
rekisterinpitdja ja hyvaksynyt rekisteria koskevan rekisteriselosteen. Tarkastuslautakunta on
valtuuttanut hallinto-osaston osastosihteerin pyytamaan sidonnaisuusilmoitukset ja tuomaan ne
tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi. Kunnan hallintojohtaja tai hanen nimeamansa henkilé on
valtuutettu tarkastamaan sidonnaisuusilmoitukset ja julkaisemaan ne yleisessa tietoverkossa
tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen.

1.4 Tilintarkastuksen jarjestaminen

Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut Rautalammin  kunnan tilikausien 2017-2020
tilintarkastuspalvelut kevaalla 2017. Kunnanvaltuusto on valinnut kunnan tilintarkastajaksi KPMG
Oy Ab:n. Kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut 30.4.2019 asti JHT, KHT Milja
Leino ja taman jalkeen JHT, HT Esko Saila.

Tilintarkastajasta on saannelty kuntalain 122-125 §:ss& muun muassa seuraavaa:

- Tilintarkastaja toimii tehtavassaan virkavastuulla. Tilintarkastusyhteisé voidaan valita
kerrallaan enintdén kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Kunnan
tytaryhteisojen tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tasta
poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa syyta.

- Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen
toimittamiseen.

- Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinp&atos.

- Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita,
jolleivat ne ole ristiridassa lain, hallintosdaannén tai julkishallinnon hyvéan
tilintarkastustavan kanssa.

- Havaitsemistaan olennaisista epékohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytéakirjassa, joka annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

- Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on my6s esitettéava, onko tilinpaatds hyvaksyttava
ja voidaanko toimielimien jasenille ja johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myontaa
vastuuvapaus.



- Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
valtuuston paatoksia, eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole véahainen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtdva asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon.

- Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa  tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selvitys sek& kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto
paattdd toimenpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja
siind tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen valtuusto paattaa
vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Tilintarkastaja on antanut valtuustokaudelle 2017-2020 tekemdanséa tarkastussuunnitelman
tiedoksi tarkastuslautakunnalle 15.9.2017 ja tilivuoden 2019 tarkennetun tarkastussuunnitelman
26.9.2019. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan valtuustokauden suunnitelmat ja vuosittaiset
tyoohjelmat on laadittu siten, ettd ne tukevat kunnan tarkastustoimen laaja-alaista ja
asianmukaista toteutumista. Tilintarkastuksen tyon lahtokohtana on kunnan toimintaorganisaatio
ja -ymparistdé ja niihin liittyvat olennaiset riskit. Riskienkartoituksen avulla maéaéritellaan
tarkastuksen painopistealueet tarkastustydon perustaksi. Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten
tyoohjelmien kasittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta arvioi myos tarkastukseen kaytdssa
olevien resurssien riittavyytta. Suunnitelman kasittelyn yhteydessa sovitaan tarvittaessa
tilintarkastuksen toteuttamiseen liittyvista yksittaisista asioista.

Rautalammin kunnan tilintarkastuspalvelujen voimassa olevan hankintasopimuksen mukaan
tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle kahdesti vuodessa tilintarkastuksen etenemisesta
ja tarkastuksen olennaisista havainnoista. Tilivuoden 2019 valiraportti on kasitelty
tarkastuslautakunnassa 23.1.2020. Yhteenveto koko vuoden tarkastuksista on kasitelty
lautakunnassa 27.5.2020 tilintarkastuskertomuksen antamisen yhteydessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT TILINTARKASTUKSESTA

Tilikauden 2019 tilintarkastuksen painopisteena on ollut sivistystoimen alainen toiminta,
toimintatuotot, kateiset varat ja kunnan verotuksellinen asema. Tilintarkastaja on lisaksi
kohdistanut tarkastustoimenpiteita valtionosuuksien perusteista annettuihin tietoihin ja muihin
keskeisiin talousprosesseihin, kuten hankintoihin.

Hallinnon osalta tilintarkastaja on kaynyt I&pi muun muassa valtuuston, hallituksen ja
sivistyslautakunnan poytékirjoja. Osana sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastusta
tilintarkastaja on kartoittanut tarkastuksen painopisteisiin liittyvia prosesseja ja kaynyt lapi
kunnan voimassa olevia s&éntoja.

Tilintarkastaja on raportoinnissaan kiinnittdnyt huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

Hankintaohjeistuksen ajantasaisuuteen

Kunnassa ei ole tehty dokumentoitua riskikartoitusta ja riskien arviointia. Saamamme
tiedon mukaan tallaiset ovat kuitenkin valmisteilla hallinnossa.

Kéteisten varojen kasittelyn ohjeistukseen
Talousarvion taytantdonpano-ohjeen mukaisten kayttosuunnitelmien laatimiseen

Tilintarkastuskertomus tilivuodelta 2019 ei sisalla huomautuksia tilivelvollisia kohtaan.
Tilintarkastaja esittaa tilinpaatoksen 2019 hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan raportointiin yll& esitetyin osin ja suosittelee
kiinnittdm&aéan huomiota raportoituihin havaintoihin.




Tavoitteiden toteutumisen arviointi

1.5 Kuntastrategia 2030

Rautalammin kunnanvaltuusto on hyvéksynyt kuntastrategian kokouksessaan 31.10.2017.
Voimassa oleva strategia ajoittuu vuosille 2017 — 2030, mutta kunnanjohtajan vaihtuessa
strategian paakohtia on haluttu nostaa selvemmin esiin.

Strategian mukaan kunnan perustehtdvdnd on jarjestdd kuntalaisten tahdon mukaisesti
kunnallinen itsehallinto ja Ilahidemokratia, johon yhdistyvat edunvalvonta, palveluiden
tuottaminen, jarjestdminen ja hallinta. Kunnan visiona on, ettd Rautalampi on entistd
elinvoimaisempi  paikkakunta, joka toimii maaseudun suunnannayttdjana. Luontoon,
kulttuurihistoriaan ja yhteisollisyyteen pohjaava rautalampilaisuus on elamantapa ja identiteetti,
joka tunnetaan myos kuntarajojen ulkopuolella.

Syksylla 2018 on aloitettu strategian selkiyttamistyd. Tyon tuloksena strategian uudet ja
keskeisimmat painotuskohteet ovat:

- kasvu ja elinkeino
- palvelut
- viihtyisad ymparistd, ja

- koulutus.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTASTRATEGIAN TOTEUTTAMISESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuoden 2019 talousarvion laadinnassa on otettu
aikaisempaa selkedmmin huomioon kuntastrategia.

Kuntastrategia 2030 on tarkastuslautakunnan mielesta valmisteltu hyvin ja strategiassa
esitetyt tavoitteet ovat oikeansuuntaisia. Tarkastuslautakunta néakee hyvana, etta strategiaa
on selkiytetty ja teravaitetty.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

- Kunnan talousarvion ja tilinpaatoksen rakenne vastaavat hyvin toisiaan. Esitystapa on
melko laaja mutta kuitenkin selked. Vaikka tilinpaatoksessa toteumien raportoinnissa
tuleekin keskittyé talousarviovuoteen, esittda tarkastuslautakunta harkittavaksi, etta
voisiko seurannassa soveltuvin osin (esimerkiksi taulukkomuodossa) huomioida myds
tavoitteen kehittymisen useamman vuoden ajalta, jotta kuntalainen voi arvioida, onko
tavoitetta viety eteenpéin. Samalla aikasarjat tukevat myds operatiivista johtamista.

1.6 Toiminnan jatalouden tavoitteet

Kunnan toiminnalle ja taloudelle asetettavista keskeisista tavoitteista paattda kuntalain mukaan
kunnanvaltuusto. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden vuositavoitteet.

Vuoden 2019 talousarviossa on esitetty sitovat toiminnan tavoitteet osastoittain. Kunnan
toimintakertomuksessa vuodelta 2019 on esitetty kunkin tavoitteen toteutuminen.
Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu toimintakertomuksessa esitettyihin  toiminnan
tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Alla on kayty lapi tarkastuslautakunnan nakokulmasta
keskeisimmat talousarvion sitovat toiminnan tavoitteet ja niiden toteuma seka talousarvion



toimintakatteen toteuma. Arvio-sarakkeessa on esitetty tarkastuslautakunnan arvio toiminnan
tavoitteen toteumasta.

Tarkastuslautakunta haluaa Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd osa tilinpdatdksessa esitetyista
toiminnan tavoitteista on esitetty eri muodossa kuin talousarviossa ja tilinpaatoksessa on esitetty
tavoitteita, joita ei ole sisaltynyt talousarvioon. Alla olevassa arvioinnissa on esitetty
tarkastuslautakunnan mielestd keskeiset talousarvion mukaiset sitovat toiminnan tavoitteet.
Toteuman arvioinnissa on hyddynnetty soveltuvin osin tilinpaatoksessa esitettyja tavoitemuotoja.
Lisaksi tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikkia talousarviossa
esitettyjd toiminnan tavoitteita ei ole suoranaisesti arvioitu tilinp&&toksessa (esim.
luottamushenkildstéhallinto).

1.6.1 Yleishallinto

Toiminnan tavoite Toteuma

18 Kunnanvaltuusto ja -hallitus (luottamushenkiléstdhallinto)

Strategian painotukset nakyvat entistd paremmin

Kuntastrategian 2030 jalkauttaminen paatoksenteossa. 0)

Taloutta seurataan kuukausittain.

Kunnan talouden tasapaino, palvelujen Tasapainottamisohjausryhma valmisteli
kustannustehokkuus tasapainottamissuunnitelmaa, ty6 jatkuu vuoden 2020 @)
aikana.

170 Yleishallinto

Tyo6hyvinvointikysely toteutettiin huhtikuussa. Toimialat ovat
Tybhyvinvointikyselyn toteuttaminen maaritelleet kyselyn perusteella kehitettavat asiat, joiden @
toteutumista myds seurataan.

Laadinta aloitettu. Asunnonhankinnan osalta strategia on jo
Asuntostrategian laatiminen pitkalla, mutta kunnan suoraan omistamien yksittaisten 9
asuntojen osalta suunnitelma vaatii viela tyostamista.

Asianhallintaohjelman tehokas Ohjelmisto on otettu kayttdon vuoden 2019 alusta. 9
hyddyntdminen Sopimushallintamoduuli otettu kaytt6én toukokuussa 2019.

180 Taloushallinto

Kirjanpitopalveluiden uudelleen Kuntalaskennan kanssa on jatkettu sopimusta 1 + 1 vuoden
organisointi ajaksi. @)
Talouspalveluiden tuottaminen oikein ja Talouspalvelut ja raportointi on tuotettu oikein ja ajallaan. o
ajallaan seka palvelinten uusiminen Palvelimet on uusittu.

Tarkastuslautakunnan mielesta on hyva, ettd asetut tavoitteet ovat sellaisia, ettd niiden
toteutuminen voidaan todeta.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2019 TP 2019 Kommentit

Luottamushenkilohallinto -468 -442 -26 | Poikkeama ei ole merkittava
Yleishallinto -459 -385 +75 | Poikkeama ei ole merkittava
Taloushallinto -536 -536 0 | Poikkeama ei ole merkittavéa

Yleishallinnon alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat toteutuneet talousarvion
mukaisesti. Mydskaan toimintatuotoissa tai -kuluissa ei ole merkittavia poikkeamia talousarvioon
verrattuna.
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1.6.2 Elinkeinotoiminta

Toiminnan tavoite Toteuma

26 Elinkeinotoiminta

Uusia yrityksia perustetaan vahintdan 10 kpl / v. | Yrityksia perustettiin 13 kpl @)

2(5r||t();)sl;en kehittdmishankkeiden kaynnistaminen Hankkeita kaynnistyi 6 kpl @

Kaynnistetaan toimenpiteet paaraitin Tavoite ei toteutunut Py

elinvoimaisuuden kehittdmiseen

Matkailupalveluiden markkinointi ja o

tuotteistaminen kaynnistetdan yritysvetoisesti Tavoite ei toteutunut .

Muuttajia tavoittelevan ohjelman

kaynnistaminen, poismuuton syiden Asuntotarjonnan verkkonakyvyytta on parannettu, 1)

selvittdminen, tontti- ja asuntotarjonnan kehitysté jatketaan vuonna 2020.

markkinoinnin kehittdminen

270 Maaseututoimi

Maatilataustaisen yritystoiminnan ja Toteutettu yhdessé maakunnan kehittdmistoimijoiden

toimintaympaéristdn kehittdminen kanssa kehittdmishankkeita. llmasto- ja @)
ymparistonsuojelun kehittdmistoimet huomioitu.

Tarkastuslautakunnan nakemyksend on, etta elinkeinotoiminnan ja maaseututoimen osalta
toiminnan tavoitteet ovat kokonaisuutena toteutuneet kohtalaisesti.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etta Elinkeinotoimen tavoitteet on linkitetty
selkeasti elinvoimaohjelman toimenpiteisiin. Tama helpottaa kuntalaisen arviointia siitéa, miten
elinvoimaohjelmaa on toteutettu. Maaseututoimen tavoitteet ovat melko yleisluontoisia, jonka
vuoksi niiden toteuman arviointi on vaikeaa. Asetettujen tavoitteiden arviointi on kuitenkin
maaseututoimen osalta tarkentunut vuodesta 2018.

Lautakunnan mielesta sek& elinkeinotoiminnan ettd maaseututoimen tavoitteiden asetannassa
ja toteuman arvioinnissa on viela kehittdémisen mahdollisuuksia. Tavoitteita asetettaessa tulee
kiinnittdd huomiota siihen, ettd tavoitteet ovat konkreettisia ja yksiselitteisid, jolloin niiden
toteuman arviointi helpottuu. Tavoitteiden on tarked myods linkittyd selkedllda tavalla
kuntastrategian tavoitteisiin.

Kuntastrategian tavoitteena on elinvoimainen toimintaympéristd. Tamén saavuttamiseksi kunnan
tulee vaalia myoOnteista yritysilmapiiria ja tarjota yrityksille tukipalveluita ja tydvoimaa.
Tarkastuslautakunta pitéaé tarkeana kunnan panosta elinkeinotoimintaan. On tarke&a, etta kunta
pystyy jatkossakin houkuttelemaan kuntaan uusia yrityksid ja turvaamaan tyOpaikkojen
sailyminen tai jopa lisd&dmaan niita.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2019 TP 2019 Ero | Kommentit
Elinkeinotoiminta -282 -218 +63 | Poikkeama ei ole merkittava
Maaseututoimi -59 -53 +6 | Poikkeama ei ole merkittava

Elinkeinotoiminnan ja maaseututoimen alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat
toteutuneet talousarvion mukaisesti.
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1.6.3 Perusturva

Toiminnan tavoite Toteuma

307 Perusturvan hallinto

Lakis&aateiset palvelut tuotetaan Lakis&aateiset palvelut on tuotettu lakisdateisessa 19
lakiséateisessa maaréajassa madaraajassa.

Asianhallintachjelman kayttssnotto Asiahallintaohjelmisto on otettu kayttdon koko

perusturvassa.
310 Sosiaalipalvelut
Selvitetédan digipalvelujen/etayhteyksien Toimintaa on valmisteltu kuntakehittjan kanssa ja tavattu
mahdollisuutta kotihoidon tykentalla palvelun tuottajia. Etdyhteyksien kayttdminen on aloitettu
kotihoidossa.
Perhetyd ja lastensuojelu Lapsiperheiden kotipalvelun tarpeeseen on vastattu.
Lapsiperheiden tukeminen ostopalveluiden | Lasten kasvuymparistoa on tuettu perhetyon, @)
ja psykososiaalisen kotikuntoutuksen tukihenkildiden, harrastustoiminnan ja sosiaalitytn
palveluilla palvelujen avulla. Lastensuojeluun on ostettu avopalveluita.
Kokkatoiminta ja nuorten paja Asiakkaille tarjottu tydtehtavia henkilokohtaisten o)
Asiakaslahtdisen toiminnan tehostaminen, | taitotasojen ja kiinnostusten mukaan.
sosiaalisen tuen tarjoaminen. Kevéatkaudella toiminta ollut viikoittaista. Syksylla
Starttipajatoiminnan vakiinnuttaminen ryhmatoimintoja ollut harvemmin nuorten vahyyden vuoksi.
330 Kotihoito ja vanhuspalvelut
Kotihoito
Vastataan vanhusvéeston lisdksi myos Kotihoito on vastannut ikdihmisten liséksi lapsiperheiden ja
nuorempien ikaryhmien ja erityisryhmien mielenterveys- ja paihdekuntoutujien kotihoidosta. Kaynnit )
lisdéntyvaan palvelutarpeeseen ovat painottuvat ohjaukseen. Psykososiaalinen kuntoutus
Kehitetdan palveluja muuttuvia tarpeita on vakiinnuttanut asemaansa kotihoidossa.
vastaaviksi Kotisaattohoitokoulutukset ovat kdynnistyneet. @

Palveluasuminen

Tasapuoliset ja oikea-aikaisesti
kohdennetut palvelut

Ostopalvelut

Tarkastuskaynnit toteutetaan vallitsevan Tarkastuskaynnit on toteutettu laadukkaasti ja O
lainsédadannon pohjalta laadukkaasti ja ohjauksellisesti. Hoito- ja palvelusuunnitelmat on paivitetty.

ohjauksellisesti

335 Ravintokeskus

Maukasta, kaikille maistuvaa ruokaa Ruoka on ollut maistuvaa, ilmaisella aamupuurolla kavijoita
20 hlé.

360 Kansanterveystyo

Ei asetettu tavoitteita

370 Sairaanhoitolaitokset (PSSHP)

Ei asetettu tavoitteita

380 Ymparistéterveydenhuolto

Ei asetettu tavoitteita

Palveluasumiseen ei ole ollut asiakkaita jonossa, palvelu 9)
on jarjestynyt oikea-aikaisesti.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan perusturvan toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet paéosin
hyvin siltad osin kuin arviointi voidaan suorittaa. Asetetut tavoitteet ovat osaksi hyvin yleisella
tasolla ja niihin siséltyy paljon lakisaateisten tehtévien hoitamiseen liittyvia tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksenda on etta tavoitteisiin tulee sisaltya konkreettisia tavoitteita,
jotka ovat mitattavissa tai joiden osalta muuten voidaan todeta tavoitteiden toteutuminen tai
toteutumatta jaaminen.

10



Lautakunnan mielestd kunnan on tarked Kkehittdd kuntalaisen mahdollisuuksia arvioida
ostopalveluiden laatua ja omistajaohjauksen toteutumista. Kuntayhtymien tai yhteistoiminta-
alueen kautta tuotettavissa palveluissa peruskunnan mahdollisuudet arvioida tavoitteita
rajoittuvat lahinnd vain taloudellisiin tavoitteisiin, koska toiminnan tavoitteet paasaantoisesti
maaritellaan perussopimuksen tai vastaavan yhteistydésopimuksen perusteella palvelun tuottajan
toimesta. Ostopalveluina toteutettaville merkittaville toiminnoille voi olla perusteltua asettaa
toiminnan tavoitteita tai raportoida kuntayhtymien asettamien tavoitteiden toteutumisesta
tilinpaatdksessa.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2019 TP 2019 Kommentit
Perusturvan hallinto -139 -134 +5 | Poikkeama ei ole merkittava
Erosta merkittdva osa syntyy toimintakulujen
Sosiaalipalvelut -3.368 -3.660 _pg3 | toteutumisesta talousarviota suurempana.
Toimintakertomuksesta ei ilmene syyta toteuman
eroon.
Kotihoito ja Erosta merkittdva osa syntyy toimintatuottojen
vanhuspalvelut -2.605 -2.413 *193 | {oteutumisesta talousarviota suurempana.
Ravintokeskus -451 -380 +72 | Poikkeama ei ole merkittava
Kansanterveysty6 -3.377 -3.094 +283 | Erosta merkittdvé osa syntyy toimintakulujen
toteutumisesta talousarviota pienempéana.
Sairaanhoitolaitokset -5.109 -4.857 +252
Ympéristéterveydenhuolto -195 -195 0 | Poikkeama ei ole merkittavéa

Perusturvan alaisten toimintojen ulkoisissa toimintakatteissa on merkittavid poikkeamia
talousarvioon. Loppuvuodesta 2019 arvioitiin perusturvan talousarvion olevan ylittymassa ja
kunnanvaltuusto hyvaksyi terveydenhuoltoon 242 tuhannen euron ja sosiaalitoimeen 57
tuhannen euron lisamaararahat. Tasta huolimatta talousarvio ylittyi sosiaalitoimen osalta johtuen
muun muassa ostopalveluista. Sairaanhoidon toteutuma oli puolestaan loppuvuoden ennusteita
pienempi, minkd vuoksi terveydenhuolto saavutti noin 540 tuhannen euron s&astdn
toimintakatteen osalta.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettei merkittavien talousarviopoikkeamien syita ole
esitetty perusturvan osiossa toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa
syyt merkittaviin  talousarviopoikkeamiin  esitetddn tilinpaatoksessa, jotta talousarvion
toteutumista voidaan arvioida.

Perusturvan toteumaan vaikuttaa merkittavasti Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ja Sisa-Savon
terveydenhuollon kuntayhtyman laskutuksen toteutuminen.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkeand, ettd kuntayhtymien raportoinnin ajantasaisuutta ja
ennusteiden luotettavuutta pyritddn parantamaan omistajaohjauksen keinoin, jotta kunta voi
paremmin ennakoida kayttétaloutensa toteumaa jo tilikauden aikana.
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1.6.4 Sivistystoimi

Toiminnan tavoite Toteuma

410 Perusopetus

Ohjaaja-opettaja-toimintaa on kehitetty. Matti Lohella on
aloittanut S2-opettaja, joka tukee maahanmuuttajalapsien (9
oppimista ja integroitumista. Osallistuttu Parasta ennen-
hankkeeseen, henkildstokyselyja toteutettu.

MOK-kokonaisuuksia on kehitetty yhteistydssa jarjestdjen,
erilaisten yhteistybkumppanien ja vanhempaintoimikunnan (0]
kanssa. Huoltajilta ja oppilailta saatu palaute kayty lapi.

Tasokas perusopetus ja kasvatus

Monialaisten ainekokonaisuuksien ja laaja-
alaisten opintojen kehittdminen

420 Lukio

Lukiossa aloittaa kaksi opetusryhmaa

syksylla 2019 ja ratsastusbrandi on Opetusryhmi& aloitti yksi. Ratsastusbrandi on saadun @)
tunnettu kansallisesti. palautteen perusteella tunnettu.
Naapurilukioiden kanssa vahvistetaan Yhteisty6ta on tehty kehittdmishankkeiden kautta. (@)

lukion opetustarjontaa.

440 Aikuiskoulutus

Opetustoiminnan kehittdminen ja taiteen Toiminnan kehittdmista jatkettu. Kaksi opettajaa rekrytoitu
perusopetuksen mukaan ottaminen Leppavirran opiston liittymisen myot&, perustettavat toimet | ©
asteittain liittyivat tanssin ja teatteri- ja sanataiteen opetukseen.

453 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatussuunnitelmat on laadittu, tavoitteiden
toteutumista seurataan. Osassa suunnitelmia on O
hyddynnetty Lapset puheeksi-menetelméda. Ryhméavasut
laadittu 5/7, loput laaditaan alkuvuonna 2020.

Pedagoginen kehittdminen,
varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteiden
toteutumisen seuranta

Kehityskeskusteluista pidetty 35%, jatkuvat 2020.
Keskusteluissa nousseet tavoitteet on kasitelty ja niiden @)
pohjalta on jarjestetty koulutusta.

Henkildston ammatillisen osaamisen
kehittaminen

454 Esiopetus

Esiopetussuunnitelmat laadittu huoltajien kanssa
syyskuussa 2019, oppilashuollon vuosisuunnitelma laadittu @)
ja toteutetaan myds seurantaa, virallinen lasten kokous
jarjestetty kahdesti.

Pedagoginen kehittdminen, ryhma- ja
omatoimisuustaidot seka kouluvalmiuksien
tukeminen

460 Nuorisotoimi

Nuorten aktivointi ja osallisuuden Nuorisovaltuusto on toiminut aktiivisesti. Nuorten toiveita [0)
edistdminen (nuorisovaltuusto) kuunneltu nuorisotilan aukioloaikojen suhteen.

470 Liikuntatoimi

Liikuntapaikkojen ja -palveluiden
kehittdminen asiakastyytyvaisyyskyselyn
pohjalta

Kuntalaiskysely on toteutettu ja liikuntapalveluita kehitettiin (9)
kuntalaiskyselyn ja muun saadun palautteen pohjalta.

480 Kirjasto

eMagz-aikakauslehtipalvelu ja ePress-kotimaisten
sanomalehtien verkkopalvelu otettu kayttéon, e-lehtien (@}
kayttda varten hankittu tablettipdydat.

e-lehtipalvelujen kayttddnotot ja
tablettipdytien hankinta

490 Kulttuuritoimi

Tuottaa ja koordinoida monipuolisesti

erilaisia kulttuurimuotoja eri ikdryhmat Kunnassa on jarjestetty useita kulttuuritapahtumia. (@)
huomioiden Kulttuuriavustuksia jaettiin yhdistyksille 2,6t€, uutiskirje o
Tukea ja vahvistaa kolmannen sektorin toimitettu 5 krt/v.

roolia kulttuuritoimijana
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Tarkastuslautakunnan arvion mukaan sivistystoimen toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet
paaosin hyvin tai kohtalaisesti.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, ettd sivistystoimen vuoden 2019 tavoitteet on
maaritelty vuotta 2018 tarkemmin, mika helpottaa niiden toteutumisen arviointia. Huomiota tulee
kuitenkin edelleen kiinnittda siihen, ettd tavoitteiden tulee olla konkreettisia. Tarkastuslautakunta
pitdd myo6s tarkeana, ettd sivistystoimen osalta asetetaan toiminnan kehittdmiseen tahtaavia
tavoitteita (esimerkiksi kerhotoiminta) lakisaateisten tehtavien hoitamiseen liittyvien tavoitteiden
liséksi.

Toisaalta joidenkin toimintojen osalta tavoitteita oli useita ja tarkastuslautakunta suosittelee
keskeisten tavoitteiden maarittamistd suhteessa kuntastrategiaan. Toiminnallisten tavoitteiden
on tarkea linkittya selkealla tavalla kuntastrategian tavoitteisiin.

Rautalammin kunnan vakiluku on laskeva ja tama n&kyy myos lapsien maaréssa, joka on
huolestuttavaa kunnan elinvoimaisuuden ndkékulmasta. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen
mukaan kunnan tulee kiinnittdd huomiota perheiden hyvinvointiin ja kunnan lapsiperheille
tarjoamiin palveluihin. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettda kunta kartoittaa saanndllisesti
kuntalaisten tyytyvaisyyttd kunnan tarjoamiin palveluihin.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2019 TP 2019 Kommentit

Sivistyksen hallinto -52 -53 -1 | Poikkeama ei ole merkittava

Erosta merkittdva osa syntyy toimintakulujen
toteutumisesta talousarviota suurempana.

Perusopetus -2:494 2725 231 | Toimintakertomuksesta ei iimene Syyta toteuman
eroon.

Lukio -710 -744 -35 | Poikkeama ei ole merkittéava

Aikuiskoulutus -67 -60 +6 | Poikkeama ei ole merkittéava

Joukkoliikenne -23 -17 +6 | Poikkeama ei ole merkittava

Erosta merkittdvéa osa syntyy toimintakulujen
toteutumisesta talousarviota pienempéana.

Varhaiskasvatus -1033 -899 +134 . - -
Toimintakertomuksesta ei ilmene syyta toteuman
eroon.

Esiopetus -61 -71 -9 | Poikkeama ei ole merkittava

Nuorisotoimi -50 -49 +1 | Poikkeama ei ole merkittava

Liikuntatoimi -168 -168 -1 | Poikkeama ei ole merkittava

Kirjasto -200 -201 -1 | Poikkeama ei ole merkittava

Kulttuuritoimi -49 -46 +3 | Poikkeama ei ole merkittava

Sivistystoimen alaisten toimintojen ulkoisissa toimintakatteissa on merkittdvid poikkeamia
talousarvioon perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen osalta. Muilta osin ulkoiset toimintakatteet
ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti.

Sivistystoimen toimintakertomusosiosta ei kay ilmi, mistd suuret talousarvioerot johtuvat.
Tarkastuslautakunta toivoo, etta jatkossa syyt merkittaviin euromaaraisiin talousarviopoikkeamiin
esitetdan tilinpaatoksessa, jotta talousarvion toteutumista voidaan arvioida.
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1.6.5 Tekninen toimi ja vesihuolto

Toiminnan tavoite Toteuma

510 Jatehuolto

Toteutetaan yhteistybkumppanien kanssa Toimintakertomuksessa ei ole suoraan otettu kantaa
jatelautakunnan maaritteleman tavoitteen toteumaan. [ ]
palvelutasopéatdksen mukainen jatehuolto

530 Palo- ja pelastustoimi

Korkeatasoiset pelastustoimen palvelut ja "toteutunut suunnitellusti” o
onnettomuuksien vaheneminen

540 Kiinteistot

Kiinteistdhoidon mitoituksen mukainen Liikuntasalin korjaus valmistunut, loppukatselmus vuoden

kiinteistdhoito 2020 alussa. Paivakodin luonnossuunnitelmat @)
valmistuneet. Vuokrahuoneistojen kuntoarviot valmistuneet.

Mets&nhoitosuunnitelman toteuttaminen Metsanhoito toteutettu metsanhoitosuunnitelman (0]

mukaisesti. Mitattava tunnusluku (puunmyynti m3) ylitti
talousarvion, koska puun hinta on hyva.

560 Liikennevaylat

Teissé ja paallysteissa ei ole " . S . L
likenneturvallisuutta vaarantavia puutteita. | Runkovesijohdon korjauskohdille jarjestetty aitauksia ja 9)
opasteita. Asennettu hidastetdyssy. Liikennekamerat

Riittava opastus, Valaistuksen huollot kaytossa tarkkailuajankohtana.

ajoittain seka kaapeloinnin muutokset

570 Maankaytdn suunnittelu

Pienemmat kaavamuutokset 1-2 kpl/vuosi Juhola-Suvantola tilojen asemakaavoitus hyvaksytty
kunnanvaltuustossa elokuussa 2019. Kuutinrannan kaava @)
uudelleen ehdotuksena nahtavilla vuonna 2020.

580 Ympéristonsuojelu

Lupien k&sittelyajan minimoiminen Toteumaa ei ole raportoitu tilinpdatoksessa [ ]

Ymparistdnsuojelumaaraysten kayttéonotto | Ei ole otettu kayttddn vuonna 2019 [

590 Rakennusvalvonta ja ohjaus

Lupien kasittelyaika enintdan 1 kk Lupien késittelyaika keskimaérin 14 vrk ®

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan teknisen toimen toiminnalliset tavoitteet ovat p&&osin
toteutuneet niiltd osin kuin tavoitteiden toteuma on raportoitu.

Vuoden 2018 tapaan tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd suurin osa teknisen
toimen tavoitteista on asetettu yleisella tasolla. Kunnan elinvoimaisuuden kannalta
tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd kunta saa uusia asukkaita seka sailyttda olemassa
olevan vaeston. Tarkastuslautakunta suosittaakin kunnan tonttien ja asuntojen myyntitavoitteen
asettamista yhdeksi tarkeaksi tavoitteeksi.

Tarkastuslautakunta esittdaa huolensa kunnan kiinteistdjen kunnosta ja niihin liittyvista riskeista.
Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kunta jatkaa kunnan keskeisiin kiinteistdihin tehtéavien
kuntokartoitusten tekemista ja arvioi kartoitusten perusteella vaadittavia toimenpiteita.

Kunnan teknisen toimen organisaatio on pieni ja taman vuoksi haavoittuvainen. Kunnan tulee
kiinnittdd huomiota siihen, etta silla on riittavat resurssit teknisen toimen hoitamiseen. Yhtena
vaihtoehtona tarkastuslautakunta pitaa sitda, etta kunta laajentaa yhteisty6ta lahikuntien kanssa
teknisen toimen osalta.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana sitd, ettd Kkiinteistéjen kuntoarviointi tulee olla
suunnitelmallista ja kiinteistdille tulee tehda kunnossapitosuunnitelmat, joiden mukaan korjauksia
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toteutetaan. Tavoitteena on suunnitella korjaukset kunnan kiinteist6ihin etukateen, jolloin ne
todennékdisesti pystytaan toteuttamaan myds kustannustehokkaammin.

Ulkoinen toimintakate, t€

Toiminto TA 2019 TP 2019 Ero Kommentit

Teknisen hallinto -119 -105 +15 | Poikkeama ei ole merkittava
Jatehuolto -8 -8 -1 | Poikkeama ei ole merkittavéa
Vesihuolto -102 -91 +11 | Poikkeama ei ole merkittava
Palo- ja pelastustoimi -310 -314 -4 | Poikkeama ei ole merkittava
Kiinteistot -492 -457 +35 | Poikkeama ei ole merkittavéa
Varikko -102 -67 +34 | Poikkeama ei ole merkittavéa
Liikennevaylat -164 -141 +23 | Poikkeama ei ole merkittava
Maankéayton suunnittelu -69 -55 +14 | Poikkeama ei ole merkittava
Ympaéristénsuojelu -43 -42 +1 | Poikkeama ei ole merkittava
Rakennusvalvonta -61 -40 +21 | Poikkeama ei ole merkittavéa

Teknisen toimen ja vesihuollon alaisten toimintojen ulkoiset toimintakatteet ovat toteutuneet
talousarvion mukaisesti.

1.6.6 Yhteenveto toiminnan jatalouden tavoitteiden toteuman arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talousarvion 2019 toiminnan tavoitteita on joiltakin osin
selkeytetty ja tarkennettu verrattuna vuoteen 2018. Tavoitteiden asetannassa tulee kuitenkin
edelleen kiinnittd& huomiota siihen, ettd tavoitteet ovat konkreettisia sekad mitattavissa ja
arvioitavissa olevia. Tavoitteiden on tarkea linkittya selkedlla tavalla kuntastrategian
tavoitteisiin. Tavoitteissa on myds hyva olla toimintaa kehittdvia tavoitteita. Erityisesti
perusturvan ja sivistystoimen osalta tarkastuslautakunta toivoo myds muita kuin palveluiden
lakisdateisten ehtojen tayttamiseen t&htddvid tavoitteita. Perusturva ja sivistystoimi ovat
kunnan keskeisia toimintoja ja niillA on suuri merkitys kunnan vetovoimaisuuden kuin

asukkaiden tyytyvaisyyden kannalta. Tavoitteissa on tarkea keskittya siihen, etta ne ovat juuri
Rautalammin kunnan kannalta keskeisia ja vaikutettavissa olevia tavoitteita. Tavoitteissa on
hyva pyrkia vélttdmé&an sellaisia asioita, joiden tulisi olla itsestddnselvyyksia esimerkiksi
lainsdadannon muutosten kautta, elleivat naiden muutosten toimeenpano ole aiheuttanut
haasteita kunnassa.

Toiminnan tavoitteet toteutuivat hyvin tai kohtalaisesti koko kunnan osalta. Rautalammin
houkuttelevuuden lisddminen nayttaisi olevan keskeinen haaste, johon kunnan on keskityttava
myo0s jatkossa. Tilinpaatoksessa ei ole raportoitu kaikkien talousarviossa sitovaksi maariteltyjen
toiminnan tavoitteiden toteutumista. Jotta kuntalainen voi arvioida kunnanvaltuuston tahtotilan
toteutumista, tulee tilinpaatoksessé ottaa kantaa sitovien tavoitteiden toteutumiseen.
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Talouden tavoitteet saavutettin suurimmassa osassa toimintoja tarkasteltuna ulkoisen
toimintakatteen osalta. Osassa toimintoja oli merkittavia poikkeamia, eikd poikkeamiin ole
suoraan otettu kantaa toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunnan mielesta on tarkeaa, etta

talouden tavoitteiden toteuma raportoidaan, erityisesti jos poikkeama on merkittava. Nain
kuntalainen voi arvioida, mihin toimintatuottoja, verotuloja ja valtionosuuksia kaytetaan ja onko
kéaytto ollut valtuuston hyvéaksyman talousarvion mukaista.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta

- Vuositavoitteet johdetaan kuntastrategiasta siten, etta ne ovat yksiselitteisia ja etta
niiden toteutuminen voidaan mitata. Talousarviossa olisi hyva esittda myos se, kuinka
tavoite linkittyy kuntastrategiaan.

- Tavoitteet madritetddn kunnan toiminnan ja toimintaympariston kautta kuntaa
koskeviksi. Tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia. Tavoitteissa
huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myds toiminnan kehittdminen.

- Tilinpaatbksessa otetaan kantaa talousarviossa esitettyjen toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumiseen, jotta kuntalainen pystyy arvioimaan tavoitteiden
toteutumista.

- Kunnan on tarkeé kehittda kuntalaisen mahdollisuutta arvioida ostopalveluiden laatua
ja omistajaohjauksen toteutumista. Ostopalveluina toteutettaville merkittaville
toiminnoille (erityisesti sosiaali- ja terveyshuolto) voisi asettaa toiminnallisia tavoitteita
tai kuntayhtymien asettamien tavoitteiden toteutumisen voi raportoida tilinpaatoksen
yhteydessa.

1.7 Kunnan talous

1.7.1 Kokonaistalouden tarkastelu

Kunnan ulkoisen tuloslaskelman keskeiset luvut on esitetty alla olevassa taulukossa.

Ulk. tuloslaskelma, t€ TP 2018 TA 2019 TP 2019 Poikkeama TA
Toimintatuotot 3.336 3.050 3.255 +205
Toimintakulut -25.339 -26.285 -25.818 +467
Toimintakate -22.003 -23.235 -22.563 +672
Verotulot 10.336 10.890 10.524 -366
Valtionosuudet 12.132 11.476 11.663 +188
Rahoitustuotot ja -kulut 211 30 209 +179
Vuosikate 677 -839 -167 +673
Poistot ja arvonalentumiset -985 -950 -986 -36
Satunnaiset eréat 95 0 -13 -13
Tilikauden yli-/alijadmé -213 -1.789 -1.166 +624

Kunnan alkuperédisessa talousarviossa vuodelle 2019 arvioitiin, ettd kunnan tilikauden
alijgadmaksi muodostuisi 1,4 milj. euroa. Talousarviomuutosten jalkeen vuoden 2019 alijadmaksi
arvioitiin 1,8 milj. euroa. Tilikauden 2019 alijadmaksi muodostui 1,2 milj. euroa, joka on 0,6 milj.
euroa muutettua talousarviota pienempi alijaama.
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Toimintatuotot olivat yhteensad 3,3 milj. euroa ja ne ylittivat talousarvion 0,2 milj. eurolla.
Toimintakulut olivat yhteenséa 25,8 milj. euroa. ja ne alittivat talousarvion 0,5 milj. eurolla.

Toimintatuottojen ja -kulujen lisdksi myds verotuloissa, valtionosuuksissa ja rahoituserissa oli
merkittdvat talousarviopoikkeamat. Verotulot toteutuivat 0,4 milj. talousarviota pienempina.
Verotulojen todellisten kertymien seuraamista ja arviointia vaikeutti verottajan verokorttiuudistus.
Valtionosuudet toteutuivat 0,2 milj. euroa talousarviota suurempina. Rahoituskuluissa oli
varauduttu suurempiin korkotason muutoksiin, mutta nama eivét toteutuneet v. 2019.

Tilikaudella 2019 vuosikate oli -0,2 milj, euroa joten se ei ole riittanyt kattamaan suunnitelman
mukaisia poistoja eiké edes juoksevia menoja.

Vuoteen 2018 verrattuna muutoksia tapahtui erityisesti seuraavissa erissa: Toimintakate
heikkeni 2,5% (0,6 milj. euroa) vuonna 2019. Toimintakatteen heikkeneminen johtui seka
toimintatuottojen laskusta etta toimintakulujen kasvusta. Erityisesti palveluiden ostot ovat
nousseet merkittavasti muutaman viime vuoden aikana.

My@s verotulot ja valtionosuudet pienenivat vuonna 2019 yhteensé 0,3 milj. euroa vuoteen 2018
nahden. Kokonaisuudessaan tilivuoden 2019 tulos on 1,0 milj. euroa vuoden 2018 tulosta
pienempi. Tilikausien 2018 ja 2019 tuloksiin ei sisdlly merkittéavid poikkeuksellisia tai
kertaluonteisia eria. Toimintakertomuksessa ei ole esitetty erityisia syita talousarviopoikkeamiin
tai muutoksiin edellisvuoteen verrattuna.

Kunnanvaltuusto on myontanyt vuoden 2019 talousarviossa 2,0 mil. euron
lainannostovaltuuden, joka myds kaytettiin vuonna 2019. Tilikaudella 2019 kunta lyhensi
pitkaaikaisia lainoja 1,4 milj. euroa talousarvion mukaisesti. Lyhytaikaiset lainat kasvoivat 0,02
milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli yhteensa -2,3 milj. euroa, joten lainannosto on ollut
valttamatonta investointien rahoittamiseen. Kunnan rahavarat pienenivat tilikaudella 1,2 mil;.
euroa.

Suurimmat tilikaudella 2019 toteutuneet investointimenot olivat:
= Matti Lohen koulun liikuntasali 0,7 milj. euroa (TA 0,6 milj. euroa)
= (Osakkeet ja osuudet hankinta 0,7 milj. euroa (TA 0 euroa, jai v. 2018 toteutumatta)
= Kirkonkylan viemarilaitos talojohtojen rakentaminen 0,2 milj. euroa (TA 0,1 milj. euroa)
= Julkisen kayttbomaisuuden investoinnit 0,1 milj. euroa (TA 0,2 milj. euroa)
= Maa-alueiden investoinnit 0,1 milj. euroa (MRM 0,1 milj. euroa)

= Kuutinharju/Vaalijalan rakennusinvestoinnit 0,1 milj. euroa (TA 0,1 milj. euroa)
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1.7.2 Talouden keskeiset tunnusluvut

Alla olevassa taulukossa on esitetty Rautalammin kunnan keskeiset tunnusluvut tilinpaatoksista
poimittuna viimeiselta kolmelta vuodelta.

Rautalammin kunta

Tulorahoitus

Toimintatuotot/ -kulut 13 % 13 % 14 %
Vuosikate % poistoista -17 % 69 % 219%
Vuosikate/ asukas -563 € 212 € 560 €
Rahoitus

Investointien tulorahoitus -8 % 29 % 76 %
Lainanhoitokate -0,02 0,49 1,3
Tase

Omavaraisuusaste 44 % 48 % 52 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 60 % 56 % 47 %
Kertynyt ylijadméa/ asukas 1.315€ 1.649 € 1.684 €
Lainat/ asukas 3.956 € 3.663 € 3. 111 €

Kuten taulukosta ilmenee, useat kunnan keskeiset tunnusluvut ovat heikentyneet merkittavasti
viimeisien vuosien aikana.

Vuosikate ei ole riittdnyt kattamaan poistoja vuonna 2019, eika tulorahoitus ei ole riittdnyt edes
juoksevien menojen hoitoon. Perusoletus on, etta tulorahoitus on riittdva, jos vuosikate on
vahintdédn  poistojen  suuruinen.  Poistot  kuvaavat = keskim&araistd  vuosittaista
korvausinvestointitarvetta. Siten jos vuosikate kattaa poistot, kunnan ei tarvitse velkaantua,
realisoida omaisuuttaan tai vahentdd toimintapddomaansa pitdakseen palvelujen
tuotantovalineet toimintakunnossa. Pitkdlla aikavalilla vuosikatteen tulee siis kattaa poistot
kunnan talouden tasapainon turvaamiseksi. Taté oletusta voidaan kuitenkin pitda patevana vain,
jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimaaraistd vuotuista investointitasoa
pitkalla aikavalilla. Rautalammin kunnan poistot ovat huomattavasti investointeja alhaisemmat.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku on vuonna 2019 -8%. Investointien tulorahoitus kertoo,
kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Vuoden 2019
investoinnit ovat siten jaaneet kokonaan rahoitettavaksi lainarahalla eikd otettu laina ole edes
riittanyt investointeihin.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittdd lainojen hoitoon, kun tunnusluku on yli yksi.
Rautalammin lainanhoitokate on heikko (tunnusluku alle 1).

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja selviytya
sitoumuksista. Kunnan omavaraisuusaste on 44% vuonna 2019. Alle 50 %:n omavaraisuusaste
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merkitsee kuntatalouden merkittavaa velkarasitetta. Viela vuonna 2018 omavaraisuusaste on
ollut hieman alle 50 % ja vuonna 2017 yli 50 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin
vieraan paadoman takaisin maksuun. Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus on kasvanut
lainannoston myo6téa huolestuttavasti viime vuosina.

1.7.3 Talouden tasapaino

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyyttd. Kunnan taseessa 31.12.2019 ei ole alijadméaa, joten kuntalain
mukaista arviota ei ole tarpeen tehda.

Alla on esitetty Rautalammin kunnan ylijaamaétilanteen kehittyminen vuosina 2015-2022
tilinpaatostietojen ja taloussuunnitelman 2020-2022 mukaisesti.

Rautalammin kunnan ylijagamatilanteen kehittyminen (t€)
6000 5482 5268
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991
1000
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0 ||
2015 2016 2017 2018 . T 0T 1T 2
-1000
-1075
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2000 1627 1324

mmm Yli-/alijagama  —l=Kumulatiivinen ylijadma

Kuten kuvasta ilmenee, kunnan kumulatiivinen ylijadma pienenee hyvin nopeasti seuraavien
taloussuunnitelman vuosien ollessa alijgamaisia.

Talouden tasapainottamisty® on kunnassa kaynnistetty ja kunnanhallitus on nimennyt
tasapainottamisryhman miettimaan sopeuttamistoimenpiteita ja saastokohteita. Kayttétalouden
tasapainottaminen vaatii toimintakatteen vuosittaisen nousun hidastamisen.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnan tulee pitaa erittain tiukkaa talouskuria seuraavina
vuosina ja toteutettava merkittdvia talouden tasapainotuksen keinoja, esimerkiksi palvelujen
jarjestamistavan muutoksia.
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1.7.4 Yhteenveto kunnan taloudesta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNNAN TALOUDESTA

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilikauden 2019 alijgdma oli noin 1,2 miljoonaa euroa, joka
on noin 0,6 miljoonaa euroa muutettua talousarviota pienempi.

Merkittavin talousarvioeroon vaikuttava tekija oli terveydenhoitokulut, jotka toteutuivat 0,5
miljoonaa euroa muutettua talousarvio pienempana. Loppuvuodesta 2019
terveydenhoitokuluihin tehtiin 0,3 miljoonan euron méaararahamuutos ja kuluja kasvatettiin
sen hetkisen arvion pohjalta. Kansanterveystyon ja sairaanhoitolaitosten osalta
toimintakulut kuitenkin toteutuivat kummankin osalta 0,3 miljoonan euroa talousarviota
pienempina.

Kunnassa on kaynnistetty talouden tasapainottamistyd ja kunnanhallitus on nimennyt
tasapainottamisryhman miettimaan sopeuttamistoimenpiteita ja saasttkohteita. Kunnan
talouden tunnusluvut ovat heikentyneet merkittavasti vuodesta 2018 ja kunnan tulee
ratkaista, kuinka tunnuslukujen heikkeneminen pysaytetaan.

Kunnan taloussuunnittelussa on haasteena tiukan tasapainottamistydn ohessa sovittaa
yhteen kunnan pieneneva asukasmaard, ikadantyva vaestd seka toisaalta kunnan
elinvoimaisuuden kehittdminen ja palvelutarjonnan sailyttdminen.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta

- Kunnan on toteutettava merkittdvia talouden sopeuttamistoimenpiteita tulevina
vuosina.

- Kunnan tulee kriittisesti arvioida my6s investointeja suhteessa muuttuvaan
palvelutarpeeseen ja talouden tasapainottamistyohon.

- Kunta pyrkii omistajaohjauksen keinoin edistam&én kuntayhtymien taloudellisen
raportoinnin ajantasaisuutta ja tietojen saamista kuntaan, jotta kunta pystyy
reagoimaan mahdollisiin menoennusteissa tapahtuneisiin muutoksiin ajoissa.

20



2 Rautalammin kuntakonsernin toiminta

2.1 Konsernin toiminta vuonna 2019

Kuntalain 38 8:n mukaan kunnanvaltuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Rautalammin kunnalla ei
ole viimeaikaisia valtuuston paattksia kunnan omistajapoliittisista yleisista linjauksista. Valtuusto
on ottanut tarvittaessa kantaa konserniohjaukseen liittyviin kysymyksiin. Uudistuneen kuntalain
mukainen konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 28.8.2018.

Rautalammin kunnan tytaryhtioét ovat Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy, Kiinteistd Oy
Oikarilan Teollisuushallit, Asunto Oy Tiinari, Rautalammin kehitys Oy ja Pappilanpellon Lamp06
Oy. Naiden omistusosuuksissa ei ole tapahtunut muutosta vuonna 2019. Kunta oli jAsenena
seuraavissa kuntayhtymisséa: Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Vaalijalan kuntayhtyma, Savon
koulutuskuntayhtymd, It&-Suomen pdaihdehuolto, Pohjois-Savon liitto ja Sisé-Savon
terveydenhuollon kuntayhtyma. Osakkuusyhtidind kunnalla on Kiinteist6 Oy Rautalammin
Virastotalo, Asunto Oy Lupsakas, Rautalammin Rakennus Oy ja Asunto Oy Rautalammin
Lassilanpolku.

Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy:n toiminnassa vuosi 2019 oli ensimmainen
kokonainen toimintavuosi 31.8.2018 toteutuneen Ki Oy Rautalammin Hakan fuusion jalkeen.
Toiminnan tavoitteena oli jarjestella yhtiobn lainat uudelleen vuoden 2019 aikana.
Lainajarjestelyjen selvitys jatkuu viela ja ratkaisut ovat odottaneet fuusioituneen yhtion
ensimmaisen tilinpaatéksen valmistumista. Alustava yhtién tervehdyttamisohjelma on toimitettu
Valtionkonttorille ja lainojen jarjestely on tarkoitus toteuttaa vuoden 2020 aikana.

Yhtion omistajaohjausta on vahvistettu ja yhtidon kiinteistbéjen peruskorjauksia on tehty
tarkeysjarjestyksessa.

Kiinteistd Oy Oikarilaan on tehty vuonna 2018 selvitystyd, jossa kaytiin l&pi eri vaihtoehtoja yhtion
toiminnan jarjestamiseksi ja pddomittamiseksi. Selvitystydn pohjalta kunta paatti padomittaa
yhtiota 650 tuhannella eurolla, jotta yhtid selviaéd sen lainanlyhennyksistd. P&&omasijoitus on
tehty alkuvuodesta 2019.

Yhtion kokonaistilanne on muuttunut merkittavasti Oikarilan 1. hallin myynnin my6ta. Lisaksi
Oikarilan 2. hallista on tehty lunastusvuokrasopimus.

Vuonna 2018 ryhdyttiin toimenpiteisiin my6s Rautalammin Pappilanpellon LA&mpd Oy:n hallinnon
ajan tasalle saattamiseksi. Yhtion hallinto oli ollut hoitamatta usean vuoden ajan. Kunta valitsi
yhtiéon hallitukseen kunnan edustajat marraskuussa 2018. Yhtid on selvittdnyt yhdessa Savon
Voiman kanssa, kuinka yhtion hallinnoiman lamp6&putken omistus ja toiminta hoidetaan jatkossa.
Tapahtuneiden 1&mmon toimittamiseen liittyvien jarjestelyjen myota yhtidlla ei ole enad sen
alkuperéisen tarkoituksen mukaista toimintaa ja yhtion toiminnan lopettaminen on noussut
harkintaan.

Rautalammin Kehitys Oy:n sekd Asunto Oy Tiinarin toiminta on jatkunut ennallaan. Rautalammin
Kehityksen osalta kunnan tulee omalta osaltaan ratkaista, mika yhtion tulevaisuus on, silla
omistajista Rautalammin Osuuspankki on ilmoittanut, ettd se ei voi jatkossa osallistua yhtion
toimintaan samalla tavalla kuin aikaisemmin johtuen pankkiryhman siséisista saannoista.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittd&é konsernijohtoa, ettd se on jatkanut toimenpiteita tytaryhtididen
toiminnan kuntoon saattamiseksi. Lautakunta pitdd tarkeana, etta tytaryhtididen toimintaan
kiinnitetdan riittavaa huomiota myds jatkossa, jotta kunta pystyy reagoimaan mahdollisiin
ongelmatilanteisiin ajoissa.
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2.2 Konsernivalvonta

Kunnan konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta konsernin toiminta on taloudellista
ja tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, paatésten perustana oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja etta lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja toimielimien paatoksia noudatetaan ja
ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt kuntalain mukaisen konserniohjeen elokuussa 2018.
Konserniohjeessa on maaratty muun muassa konsernivalvonnan jarjestamisesté seka asioista,
joista konserniyhteisdjen tulee hankkia kunnan kanta ennen paatoksentekoa.

Kuntia koskevan toimintakertomuksen laadintaohjeen mukaan toimintakertomuksessa tulee
antaa selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta. Tilinpaatoksessa 2019 ei ole esitetty
konsernia koskevaa erillistd selontekoa, vaan konsernia koskevia asioita on siséllytetty kuntaa
koskevaan sisaisen valvonnan selontekoon.

Konsernivalvonta on tarkastuslautakunnan arvion mukaan kehittynyt tilikaudella 2019. Kunta on
jatkanut valttdmattdmia toimenpiteita tytaryhtididen toiminnan ja talouden kuntoon saattamiseksi.
Kunnanhallitus on kasitellyt tytaryhtidihin liittyvia keskeisid asioita ja ottanut konsernijohtona
kantaa tarkeisiin asioihin. Kunnan tulee Kkiinnittdd kuitenkin edelleen huomiota tytaryhtigille
asetettaviin tavoitteisiin sekad niiden ja omistajaohjauksen toteutumiseen. Konsernivalvonnassa
tulee huomioida myds jalkiseuranta eli se, etta paatetyt toimenpiteet viedaan yhtidissé loppuun
asti. My6s toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittavyyttd on hyva arvioida. Tarkastuslautakunta
suosittaa lisdksi, etta yleiset omistajapoliittiset linjaukset paivitetdan. Konserninaktkulma kunnan
toiminnan ja talouden arvioinnissa on kasvanut, ja siksi on tarkeaa, ettd kunta suunnittelee ja
arvioi toimintaa koko konsernin ndkdkulmasta eika vain peruskunnan osalta.

2.3 Tytaryhtioille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Talousarviossa 2019 on asetettu erilliset tavoitteet kunnan keskeisille tytar- ja osakkuusyhtidlle.
Naiden tavoitteiden toteutuminen on esitetty kunnanhallituksen laatimassa
toimintakertomuksessa. Alla on esitetty tarkastuslautakunnan arvion mukaan merkittavimmille
tytaryhtidille ja osakkuusyhtid Rautalammin Rakennus Oy:lle asetetut keskeiset tavoitteet ja
naiden toteumat.

Tavoite Toteuma

Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy (tytéaryhtio)

Yhtion omistajaohjausta on vahvistettu- Yhtion @)

Yhtion omistajaohjausta vahvistetaan hallitukseen on nimitetty hallintojohtaja

Peruskorjauksia on toteutettu 9

Peruskorjauksien toteuttaminen R s N
tarkeysjarjestyksessa

Lainajarjestelyjen selvitys jatkuu vuoden 2020 @)
puolella. Alustava yhtion
tervehdyttdmissuunnitelma on toimitettu
valtionkonttorille

Yhtion lainat jarjestelladn uudelleen

Kiinteistd Oy Oikarilan teollisuushallit (tytaryhtio)

Oikarilan 1. halli on myyty ja Oikarilan 2. hallista [9)
on tehty lunastusvuokrasopimus.

Rautalammin Kehitys Oy (tytaryhtio)

Yhtion rakennejarjestelyjen vieminen eteenpain

Yhtion tulee kdyda lapi sen myontamat takaukset ja Takaukset on luetteloitu ja raportti toimitettu
takauksista tulee toimittaa raportti kunnanhallitukselle | kunnanhallitukselle. @)
Yhtion toiminnan uudelleenjarjestely vuoden 2019 Toiminnan uudelleenjarjestely on siirtynyt ()
aikana vuoden 2020 puolelle.
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Rautalammin Rakennus Oy (osakkuusyhtio)

Kunta myy omistamiaan yhtion osakkeita sen jalkeen,
kun yhtié on maksanut kunnalle tAman myodntadman Ei toteutunut [ ]
padomaehtoisen lainan.

Tytar- ja osakkuusyhtidille asetetut tavoitteet saavutettiin osittain. Usea tavoitteista on
todellisuudessa asetettu kunnalle yhtididen toimintaan liittyen, eika tytaryhtidlle itselleen. Usea
tavoite on my6s pysynyt samana usean vuoden aikana. Kunnan tulee jatkossa asettaa selkeita
tavoitteita itse yhtidille. Tavoitteiden tulee olla realistisia ja kuntakonsernin kannalta olennaisia.
Kunnan tulee omistajaohjauksen keinoin tukea yhtidité naiden tavoitteiden saavuttamisessa.

2.4 Yhteenveto kuntakonsernin arvioinnista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO KUNTAKONSERNISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan konsernille asettamat tavoitteet ovat paaosin
kunnan yhtididen toimintaan kohdistamia toimenpiteitd eika yhtiditd koskevia. Tavoitteet
ovat myds olleet samoja usean vuoden ajan. Tasta syysta tytaryhtididen toimimista
kuntastrategian mukaisesti on vaikea arvioida. Kunnalla ei myodskdan ole selkeita
viimeaikaisia paatoksia omistajapolitikasta, joihin tytaryhtididen toimintaa ja taloutta
voitaisiin peilata. Tarkastuslautakunta esittaa, etta tytaryhtididen tavoitteet asetetaan
jatkossa siten, etta ne edistavat kuntakonsernin toimintaa ja ovat linjassa kunnan strategian
kanssa.

Tilikaudella 2018 kunta on hyvéksynyt kuntalain mukaisen konserniohjeen. Kunnanhallitus
on kasitellyt aktiivisesti keskeisten tytaryhtididen asioita ja useita tytaryhtididen kannalta

tarkeitd paatoksid on saatu tehtyd ja asioita vietyd siten eteenpain. Tytaryhteisojen
toimintaan liittyy edelleen kuitenkin myos merkittavia riskeja, kuten yhtididen taloudellisen
tilanteen kehittyminen. Kunnan tulee lahivuosina tehda ratkaisuja sen suhteen, mitka yhtiot
tukevat kuntakonsernin toimintaa ja miten yhtidista saadaan suurin mahdollinen hyoty
kunnan elinvoimaisuuden ja palvelujen tuottamisen kannalta.

Kuntakonsernin tunnusluvut ovat kunnan tavoin heikentyneet edellisesta tilikaudesta.
Konsernin tunnusluvut eivat kokonaisuudessaan taytd kuntalain mukaisia kriisikunnan
kriteereja, mutta kunnan on kiinnitettdvd huomiota tunnuslukujen kehittymiseen.
Kriisikuntakriteereiden muuttuessa ovat konsernin tunnusluvut viel& merkittdvAmmassa
asemassa. Muutoinkin  kunnan tulee huomioida johtamisessa kuntakonserni
kokonaisuutena, eika yksittaisind osina. Kunnan tulee huomioida riskienhallinnassa ja
taloussuunnittelussa myos tytaryhteisdjen toiminta ja taloudellinen tilanne.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta

- Konserniyhtididen tavoitteet asetetaan nykyistd enemmaén yhtidille eika kunnalle.
Tavoitteissa tulee huomioida kunnan kuntastrategia ja kunnan omistajapoliittiset
linjaukset.

- Kunta késittelee ja vahvistaa sen omistajaohjauksen tavoitteet sekd miettii keinot,
naihin paasemiseksi.

- Tilinpdatoksen toimintakertomuksessa esitetdan jatkossa kuntia koskevan
ohjeistuksen mukaisesti konsernivalvontaa koskevat tiedot.
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3 Vuoden 2018 arviointikertomuksen havaintojen jalkiseuranta

Tarkastuslautakunnan  vuoden 2018  arviointikertomuksen  jalkiseuranta  perustuu
kunnanhallituksen toimintakertomuksessa esitettyihin tietoihin sek& tarkastuslautakunnan
arviointikokousten yhteydessa saamiin tietoihin ja havaintoihin. Toimielinten pdytakirjat,
tilintarkastajan raportit ja selvitykset ovat myds olleet tarkastuslautakunnan kaytettavissa.

Rautalammin kunnanvaltuusto on kasitellyt tarkastuslautakunnan tilivuodesta 2018 antaman
arviointikertomuksen 10.6.2019. Kunnanvaltuusto on tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti
pyytanyt kunnanhallitukselta ja hallintokunnilta vastineet arviointikertomuksessa esitettyihin
toimenpiteisiin. Kunnanhallitus on kasitellyt eri toimialojen arviointikertomukseen antamia
selvityksia syksyn 2019 aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd lautakunnan vuoden 2018 arviointikertomuksessa esille
ottamien paahavaintojen pohjalta hallintokunnat ovat antaneet asianmukaiset selvitykset ja
vastukset. Havaintojen pohjalta on paaosin ryhdytty toimenpiteisiin.
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4 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on edella esittanyt arvion kunnan ja kuntakonsernin vuoden 2019 toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta on mygs pyrkinyt ottamaan kantaa
siihen, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tilivuoden 2019 arvioinnin yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, etta

Vuoden 2019 talousarviossa vahvistetut toiminnan tavoitteet on saavutettu kohtalaisesti.
Kaikkien tavoitteiden toteumaa ei ole raportoitu kunnan tilinpaatoksessa eika
tarkastuslautakunta ole siten voinut nailta osin ottaa kantaa tavoitteiden toteutumiseen.

Rautalammin houkuttelevuuden lisddminen on keskeinen haaste, johon kunnan on
satsattava myds jatkossa. Kunnalla on kokoonsa nahden k&ytdéssaan monipuolisia
palveluita, ja tarkastuslautakunta uskoo kunnan potentiaalin markkinoida itsedan
houkuttelevana asuinpaikkana ja matkailukohteena, vaikkakin se on huolissaan kunnan
potentiaalista tarjota jatkossakin monipuolisia asumis- ja matkailupalveluja.

Kunnan alkuperdisessa talousarviossa vuodelle 2019 arvioitiin, ettd kunnan tilikauden
alijadméaksi muodostuisi 1,4 milj. euroa. Talousarviomuutosten jalkeen vuoden 2019
alijadmaksi arvioitiin 1,8 milj. euroa. Tilikauden 2019 alijadgmaksi muodostui 1,2 milj.
euroa, joka on 0,6 milj. euroa muutettua talousarviota pienempi alijaama.

Kunnassa tai kuntakonsernissa ei ole kattamatonta alijadmaa, eika kunnan siten ole
tarvinnut tehdd talouden tasapainottamissuunnitelmaa. Kunnan ja erityisesti
kuntakonsernin tunnusluvut ovat kuitenkin kriittisella tasolla, ja kunnan tulee seurata
naiden kehittymista ja tehda tarvittaessa merkittdviakin toimenpiteitd kuntatalouden
parantamiseksi.

Kunnan hallinnon kehittamiskohteita ja seurattavia asioita on esitetty edella olevissa kappaleissa.
Yhteenvetona lautakunta on koonnut tahan keskeisimmaét suositukset:

Kuntastrategia:

o Strategian tilinpdatosraportointiin  sisallytetaan kriittisille menestystekijdille
asetettujen mittareiden toteumat taulukkomuodossa ja mahdollisuuksien mukaan
aikasarjoina.

Toiminnan ja talouden tavoitteet:

o Vuositavoitteet johdetaan kuntastrategiasta siten, ettd ne ovat yksiselitteisia ja
niiden toteutuminen voidaan mitata. Talousarviossa esitetaan myds se, kuinka
tavoite linkittyy voimassa olevaan kuntastrategiaan.

o Tavoitteissa valtetdan yleisluonteisia tavoitteita. Tavoitteet maaritetddn kunnan
toiminnan ja toimintaympariston kautta kuntaa koskeviksi. Tavoitteiden tulee olla
mahdollisimman konkreettisia ja niiden toteutumisen arviointia varten on
rakennettava mahdollisuuksien mukaan toimivat mittarit.

Kuntatalous:

o Kunnan tulee kriittisesti arvioida myds investointeja suhteessa muuttuvaan
palvelutarpeeseen ja talouden tasapainottamistyéhon.

o Kunta pyrkii omistajaohjauksen keinoin edistimaan kuntayhtymien taloudellisen
raportoinnin ajantasaisuutta ja tietojen saamista kuntaan, jotta kunta pystyy
reagoimaan mahdollisiin menoennusteissa tapahtuneisiin muutoksiin ajoissa.

Kuntakonserni:

o Konserniyhtididen tavoitteet asetetaan yhtidille eikd kunnalle. Tavoitteissa tulee
huomioida kuntastrategia ja kunnan omistajapoliittiset linjaukset.
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o Kunnanhallitus ja konsernijohto seuraavat tytaryhtididen toimintaa aktiivisesti.
Myds toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee arvioida ja toimenpiteisiin tulee tehda
jalkiseurantaa.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan henkilostéd hyvin tehdysta tydsta ja sitoutuneisuudesta
kunnan toiminnan kehittamiseen.
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5 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 kunnanvaltuuston kasiteltavaksi
ja esittaa, ettd valtuusto pyytdd arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista
kunnanhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitella syys- tai lokakuussa pidettavassa
kunnanvaltuuston kokouksessa.

Rautalammilla 3. kesakuuta 2020

Emma llomaki Senja Hallivuori
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Paivi Heikkinen Lauri Lundberg
Jasen Jasen
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